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Avtalssamverkan mellan Danderyd, Lidingo, Taby
och Vaxholm om gemensam tjanstemanna-
organisation for socialnamndens ansvar inom det
familjerattsliga omradet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmdktige besluta

Kommunfullméktige beslutar att Taby kommun genom avtalssamverkan med
Danderyd, Liding6 och Vaxholms kommun skapar en gemensam
tjanstemannaorganisation dar Danderyds kommun ska vara virdkommun foér
socialnimndens ansvar inom det familjerittsliga omradet ("familjeratten”) och
noterar den redovisade kostnadsfordelningen.

Sammanfattning

Under véaren 2022 beslutade de fyra kommunerna Danderyd, Lidingo, Taby och
Vaxholm att ge en arbetsgrupp med representanter fran respektive kommun i
uppdrag att utreda forutsiattningarna for en gemensam familjeratt,
socialnimndens sammantriade den 22 mars 2022, § 39.

Utredningens bedomning ar att en gemensam familjerdtt genom avtalssamverkan
for Danderyd, Liding6, Taby och Vaxholms kommun innebar samordningsvinster
i form av en mer effektiv verksamhet med sammanhallen kompetens och
bibehéllen kontinuitet. En gemensam familjeritt bedoms ha goda mojligheter att
utveckla verksamheten pa ett satt som kan bidra till de fordelar som identifierats
med en sammanslagning. En sammanslagning av kommunernas familjeratter
bedoms dven vara forenligt med ett uppratthallande av principen om barnets
basta.
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Baserat pa utredningen foreslar avdelningen social omsorg siledes att Taby
kommun ska ingd samverkansavtal om detta och att Danderyds kommun ska vara
vardkommun for den gemensamma organisationen. Handldggarna kommer i s&
fall att organiseras inom socialférvaltningens familjeavdelning i Danderyds
kommun.

Arendet har forhandlats enligt MBL § 11 den 16 mars 2023. Arendet har
behandlats pa socialnamndens sammantrade den 22 mars 2023, § 34.

Arendet

Bakgrund

Diskussioner om en gemensam familjeratt for nordostkommunerna i Stockholms
l1an har forts 1 olika former och forum sedan 2009. Antalet intresserade
kommuner har varierat 6ver tid. Mellan aren 2019 och 2021 har fragan utretts,
men underlaget som presenterades anségs inte tillrackligt underbyggt for att ligga
till grund for ett beslut. Den 22 mars 2022 beslutade socialnamnden, § 39, att
uppdra at socialchef att utreda forutsiattningarna for en gemensam familjeratt
med andra nordostkommuner och aterrapportera forslag pa atgarder.

Under véren 2022 beslutade de fyra kommunerna Danderyd, Lidingo, Taby och
Vaxholm att ge en arbetsgrupp med representanter fran respektive kommun i
uppdrag att utreda forutsiattningarna for en gemensam familjerdtt med Danderyd
som vardkommun och vad ett sddant forslag praktiskt skulle innebéara for
kommunerna, se bilaga 1.

Familjerdtten ger invanare stod och radgivning om familjerattsliga fragor som ror
separation, virdnad, boende och umgénge, fader- och foraldraskap samt
adoptioner. Familjerdatten utfor ocksa olika typer av utredningar pa uppdrag av
tingsratten, vilket skiljer familjerattens arbete fran socialtjainstens andra
omraden. De familjerittsliga frigorna regleras framst i foraldrabalken och till viss
del i socialtjinstlagen. Aven barnkonventionens principer om barns bista 4r
grundlaggande for arbetet.

Juridisk samverkan

Den 1 juli 2018 inférdes en generell ratt till kommunal avtalssamverkan i
kommunallagen. Ratten ger kommunerna mojlighet att inga avtalssamverkan
med stod av 9 kap. 37 § kommunallag (2017:725). Sveriges kommuner och
regioner har lyft fram familjeratt som ett tankbart och lampligt omréde for
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kommunerna att 6vervaga samverkan inom i syfte att underlatta, effektivisera
och oka kvaliteten.

Avtalssamverkan innebar inte ndgon forandring av huvudmannaskapet for de
uppgifter avtalet omfattar. Den kommun som atar sig att utfora en uppgift at en
annan kommun overtar inte det 6vergripande ansvaret for uppgiften. De beslut
som fattas pa delegation avseende invanare i Taby kommun tas for
socialnimnden i Taby kommuns rikning. Delegationsbesluten ska i vanlig
ordning anmilas till ansvarig socialnamnd (hemkommunens). Beslut som inte
delegeras ska dven fortsattningsvis beslutas av socialnimnden i hemkommunen.

Bedomning och slutsats

Bedomningen ar att en gemensam familjeratt genom avtalssamverkan for
Danderyd, Lidingo, Taby och Vaxholms kommun innebar samordningsvinster i
form av en mer effektiv verksamhet med sammanhéllen kompetens och
bibehallen kontinuitet. Bedomningen ar ocksa att en gemensam familjeratt ger
battre forutsattningar for specialisering vilket kvalitetssdkrar verksamheten. En
gemensam organisation bedoms ha goda mojligheter att utveckla verksamheten
pa ett sdtt som kan bidra till de fordelar som identifierats med en
sammanslagning. En sammanslagning av kommunernas familjeratter bedoms
vara forenligt med ett uppritthallande av principen om barnets bésta, se
barnkonsekvensanalys i bilaga 1.

Eventuella kommande forandringar av lagar och riktlinjer inom det
familjerattsliga omradet forutsatter en organisation som har mojlighet att mota
utvecklingen. Utvecklingsfragor och metodutveckling kan drivas med st6rre
framgang i en gemensam familjeratt.

Arendet har forhandlats enligt MBL § 11 den 16 mars 2023.

Ytterligare beslut i Taby kommun

Avsikten ar att avtal om samverkan ska ingas efter att kommunfullmaktige har
fattat aktuellt beslut. Att besluta om att ingd samverkansavtalet ar ett led i
socialnimndens ansvar och omfattar i sig den typ av fragor som ingar i en
namnds ansvar enligt 6 kap. 3 och 6 §§ kommunallag (2017:725). Om fullméaktige
fattar det foreslagna beslutet vid sitt sammantride den 15 maj 2023 kan beslut
om sjalva avtalet om avtalssamverkan tas tidigast vid socialnimndens
sammantriade den 14 juni 2023.
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Genomforande

En projektorganisation med en projektledare behover tillsattas for att forbereda
och genomfora sammanslagningen. Vairdkommunen kommer anstilla en
projektledare samt en chef for att forbereda for verksamhetsstart. Respektive
kommun deltar med passande funktioner i styrgrupp och arbetsgrupper som
aktivt arbetar med inforandet. Fokusomraden for en projektorganisation ar
samverkansavtal, delegationsordning och styrdokument, organisation och
personalresurser, lokaler, verksamhetssystem samt IT och persondatasidkerhets-
fragor. For redogorelse av tidplan se bilaga 2.

Kostnader det medfor med en anstilld projektledare och en enhetschef under
genomforandeprojektet fordelas mellan kommunerna genom nedan
fordelningsnyckel berdknat pa antal invanare. Berdkningen ar en kalkyl och
debitering kommer att ske utifran faktisk kostnad.

Belopp i tkr Danderyd Vaxholm Lidingé Taby Totalt

Procentuell kostnads-
fordelning for den nya

o N . 20% 7% 29% 44% 100%
organisationen berdknat pa
antal invanare
Kostnadsfordelning 2023 98 000 34300 142100 215600 490000
Kostnadsfordelning 2024 88 666 31033 128566 195066 443331

Sammanlagd

.. . 186666 65333 270666 410666 933 331
kostnadsfordelning
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Ekonomiska 6vervaganden

Kostnadsfordelning per kommun och total (tkr)

12 000

9747
10 000 9534
8 000
6 000
4440 4 207

4 000 2748

2101 87y 2543
o . 663 685 .

o |
Danderyd Vaxholm Lidingo Taby Totalt

m Snittkostnad 2019—2021 = Kostnadsfordelning baserat pa befolkningsmangd

Som framgéar av utredningen visar berdknad prognos att kostnaderna skulle
minska totalt givet att kommunerna skulle ingé en gemensam familjeratt.
Kostnadsminskningen bedoms framfor allt bero pa ldgre konsultkostnader och
effektiviseringsvinster. Initialt kommer en implementeringskostnad uppsta for en
projektledare som ska samordna implementeringsarbetet. Kostnaderna kommer
att fordelas mellan de fyra kommunerna.

For Taby kommuns del innebér en 6vergang i en gemensam familjeritt enligt
utredningen inte en 6kad kostnad jamfort med snittkostnaden for familjeratten i
kommunen mellan dren 2019—2021.

Katarina Kdmpe
Kommundirektor

Claes Lagergren
Socialchef
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Bilagor

1.

Utredning om forutsdttningar for en gemensam familjerdtt for
kommunerna Danderyd, Lidingo, Tdby och Vaxholm, daterad den 2
januari 2023.

2. Tidplan for en gemensam familjeratt, daterad den 18 januari 2023.
3. Protokoll, forhandling enligt § 11 lag (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet (MBL), daterad den 16 mars 2023.
4. Tjansteutlatande fran socialndimnden, daterat den 16 februari 2023.
5. Protokollsutdrag fran socialnimnden, daterat den 22 mars 2023.
Expedieras

Danderyds kommun, socialforvaltning@danderyd.se

Liding6 stad, omsorgs-.och.socialforvaltningen@lidingo.se

Vaxholms kommun, sociala@vaxholm.se

Claes Lagergren, socialchef

Kotte Wennberg, avdelningschef

Maria Von Sterneck, utvecklingsledare
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